UNIVERSITAT ESSEN ‘

Seminarband zum

2. Essener Baupraxis-Seminar

1999/2000

November 2000

ISSN 0947-0921 8 ;
FORSCHUNGSBERICHT AUS DEM FACHBEREICIT BAUWLSEN




-8- Planungsphase 2. Essener Baupraxis-Seminar

Der Fiinfjahresplan sieht ein durchschnittliches Investitionsvolumen von 8,6 Mrd. DM pro

Jahr vor.

1.5  Grundlagen der MaBnahmenplanung’

1.5.1 Gesetzliche Grundlagen

Ziel des Planungsprozesses ist es, Baurecht zu erlangen. Hat der Triger einer Mafinahme
Baurecht erlangt, kann er sein Bauvorhaben auf Basis der genehmigten Unterlagen errichten
lassen. Die Abldufe des Planungsprozesses werden durch eine Reihe von gesetzlichen Grund-
lagen geregelt:

e Bau GB,

e Raumordnungs- und Planungsrecht,

e Umweltrecht,

e StraBenrecht, insbesondere das Bundesfernstraengesetz,

e Verwaltungsverfahrensgesetz,

o Stralenfinanzierung.

Hierbei spielt insbesondere das Umweltrecht eine wichtige Rolle, da es immer mehr an Be-
deutung gewinnt. Hierzu zdhlen die klassischen Umweltbereiche wie Immissionsschutzrecht,
Wasserrecht, Abfallrecht, Bodenschutzrecht und das Recht zum Naturschutz und zur Landes-

pflege.

1.5.2 Immissionsschutzrecht

Immissionsschutz bedeutet vor allem Luftreinhaltung und Larmschutz. § 1 des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes formuliert umfassend als Zweck des Gesetzes ,,Menschen sowie Tiere,
Pflanzen und andere Sachen vor schiddlichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen und dem Ent-
stehen schiadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen®. So soll zum Beispiel die Beeintrich-
tigung von Nutzungen an StraBen- und Schienenwegen, von denen notwendig Ldrm- und

Staubemissionen ausgehen, durch Grenzwerte unter Kontrolle gehalten werden.

1.5.3 Wasserrecht

Jede Inanspruchnahme von Gewissern und von Grundwasser (Einleitung, Entnahme, Nut-

zung als Verkehrsweg) bedarf der Erlaubnis bzw. Bewilligung.

? bearbeitet von: Alexia Lux (bis einschlieBlich Kap. 1.6)
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1.5.4 Abfallrecht

Leitgedanke der Gesetzgebung ist die Stufenfolge: Abfallvermeidung—> Abfallver-
wertung=> Abfallentsorgung. Fiir das Bau- und Planungsrecht ist insbesondere die Lagerung
von Abfall von Bedeutung: Dafiir miissen Standorte bereitgestellt werden, die erhebliche

Auswirkungen auf die Bauleitplanung der davon betroffenen Gemeinden haben kénnen.

1.5.5 Bodenschutzrecht

Der Boden ist als Bestandteil des Okosystems der Erde zu schiitzen. Er wird somit als
Schutzgut betrachtet, zum Beispiel als Lebensraum fiir Mensch und Tier oder als Standort fur

Pflanzen und fiir Einrichtungen aller Art.

1.5.6 Naturschutz und Landespflege

Das Naturschutzrecht umfasst unter anderem die sogenannte Eingriffsregelung, nach der un-
vermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft grundsitzlich durch Wiederherstellung an Ort
und Stelle oder durch MaBnahmen zugunsten von Natur und Landschaft zu kompensieren
sind. Ein anderer Beriihrungspunkt des Naturschutzes ist die Landschaftsplanung. In den
Landschaftspldnen sind die ortlichen Erfordernisse und MafBnahmen zur Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit Text, Karte und zusitzlicher Begriin-

dung néher darzustellen.

1.6  Planungsablauf

1.6.1 Uberblick

Der Planungsprozess fiir Bundesfernstrafien gliedert sich in die Stufen:
1. Raumordnungsverfahren,
2. Linienbestimmungsverfahren,

3. Planfeststellungsverfahren.

1.6.2 Raumordnungsverfahren

Ziel des Raumordnungsverfahrens ist es, raumbedeutsame MafBnahmen mit den Erfordernis-
sen der Raumordnung in Einklang zu bringen. Dies bedeutet, es erfolgt eine grobe Priifung, in
der die Auswirkungen der vorhandenen und geplanten Mafinahmen auf die Nutzungen eines

Gebietes eingeschitzt werden,
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Die Raumordnung ist Aufgabe der Lénder. Sie legen die Siedlungsstruktur und die damit ver-

bundenen InfrastrukturmaBnahmen sowie Freirdume fest. Die Ergebnisse dieser Strukturfin-

dung werden in Raumordnungsplinen wiedergegeben. Diese bestehen aus Landes- und Regi-

onalentwicklungspldnen, in Nordrhein-Westfalen aus sogenannten Gebietsentwicklungsplé-

nen sowie aus einem dazugehdrenden Textteil.

Raumbedeutsame MaBnahmen sind solche, die einen erheblichen Einfluss auf die Umwelt

haben, einen enormen Platzbedarf bendtigen oder das Gebiet mehrerer Gemeinden betreffen.

Um die Priifung zu erleichtern, ob ein Raumordnungsverfahren durchgeftihrt werden muss,

hat der Bund die sogenannte Raumordnungsverordnung (RoV) erlassen. Im §1 sind die An-

wendungsbereiche fiir die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens aufgelistet.

Die wesentlichen Punkte sind:

¢ Bau einer Bundesfernstrale;

e Neubau und wesentliche Trassendnderung von Schienenstrecken der Eisenbahnen des
Bundes;

e Ausbau, Neubau, Beseitigung einer Bundeswasserstrale, die der Bestimmung der Planung
und Linienfiihrung nach § 13 Bundeswasserstraiengesetz bedtirfen;

e Anlage und wesentliche Anderung eines Flugplatzes, die einer Planfeststellung nach §8
des Luftverkehrsgesetzes bediirfen.

Das Raumordnungsverfahren ist ein behordliches Verfahren, an dem Bund, Land und betrof-

fene Gemeinden beteiligt werden. Es ldsst sich in drei Phasen einteilen:

1. Einleitung,
2. Durchfiihrung,
3. Abschluss.

In Phase 1 wird gepriift, ob das Raumordnungsverfahren durchgefiihrt und gegebenenfalls
angeordnet werden muss.

In Phase 2 werden zunichst alle zu Beteiligenden ermittelt. Dies sind grundsitzlich alle be-
troffenen Behorden, Gemeinden und Planungstriger. Da alle Behorden (z. B. Denkmalamt,
Naturschutzamt, Wasseramt oder Landschaftsverband) einen rdumlichen Zustdndigkeitsbe-
reich haben, lassen sich die betroffenen Behorden in der Regel eindeutig abgrenzen. Nachdem
die Beteiligten fixiert worden sind, legt der Tridger der MaBnahme der das Verfahren durch-
fithrenden Landesbehorde die Planungsunterlagen sowie Gutachten vor und holt die Stellung-
nahmen der Beteiligten ein. Einwendungen werden soweit mdglich in der weiteren Planung

beriicksichtigt.
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In Phase 3 entscheidet die Behsrde, ob das Bauvorhaben den Erfordernissen der Raumord-
nung entspricht und stimmt sie mit anderen Mafinahmen ab.
Das Endprodukt des Verfahrens ist ein Planungskorridor, in dem die weitere Planung der

BundesfernstraBenmaBnahme vorgenommen wird.

1.7 Trassenfindung und Trassenauswahl’

1.7.1 Allgemeines

Fiir die Zwecke der Linienbestimmung und fiir den spiteren Genehmigungsentwurf werden
Trassenvarianten fiir den Planungskorridor ermittelt.

Der Bauingenieur hat im Zuge der Erstellung der Planunterlagen fiir das Raumordnungsver-
fahren die Grundlagenermittlung bereits durchgefiihrt und erste Linienvarianten im Vorent-
wurfsmaRstab gezeichnet. So sind die Voraussetzungen zur Losung der Aufgabe gesetzt und
erste wesentliche Teile der Losung der Planungsaufgabe erarbeitet. Fiir die weitere Bearbei-
tung bilden die ,,Richtlinien fiir die Gestaltung von einheitlichen Entwurfsanlagen im Stra-
Benbau” (RE 85) im Zusammenwirken mit den Uberlegungen zur Umweltvertraglichkeitsstu-
die der Trassen die Grundlage. Die Trassenentwiirfe dienen als Grundlage der Beurteilung
von Vor- und Nachteilen der einzelnen Linien im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsstudie
(UVS). Die UVS umfasst alle umweltrelevanten Aspekte einer Straflenneubaumafinahme und

die RE 85 gibt die Gestaltung der Entwurfsunterlagen vor.

4 bearbeitet von: Olaf Broda und Peter Jiirgens
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1.7.2 Entwurfsphasen einer Verkehrsanlage

Der Entwurf einer Verkehrsanlage durchlduft die im folgenden Bild dargestellten Stufen.

Entwurfsphasen Planungsverfahren
Vorplanung Raumordnungsverfahren

(Linienentwurf)

y U
Genehmigungsentwurf Linienbestimmungsverfahren
(Vorentwurf)
U U
Feststellungsentwurf Entwurfspriifung und

-genehmigung
U U

Ausfiihrungsentwurf Planfeststellungsverfahren

Bild 1-3: Entwurfsphasen und Planungsverfahren

1.7.3 Die Linienfindung mit Hilfe der UVS

Die Linienfindung, d. h. die Auswahl einer flir die Realisierung vorgesehenen Trasse beruht

in erster Linie auf den Ergebnissen der Umweltvertriglichkeitsstudie (UVS). Die UVS wird

vom StraBenbaulasttriger erstellt. Sie beschreibt und bewertet die unmittelbaren und mittelba-

ren Auswirkungen der alternativen Trassenentwiirfe auf:

1. Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, einschlieBlich
der jeweiligen Wechselwirkungen;

2. Kultur- und Sachgiiter.

Hierbei sind alle Be- und Entlastungswirkungen zu beriicksichtigen.

Im folgenden Schema wird der Ablauf der UVS dargestellt.
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Planungsphase

Linienfindung

Ziele der UVS

e ¢ Untersuchungsraum

— W + Bewertung aller
g Funktionen

¢ Konfliktarme
Korridore

¢ Trassenvarianten

¢ Trassenbewertung

F b BeepratinSivnsar

Bild 1-4: Der Weg zur Linienfindung
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Die UVS ist eine der Grundlagen fiir die Entscheidung, ob und in welcher Weise das Straflen-

bauvorhaben durchgefiihrt werden sollte. Dabei soll sie alle Informationen, welche die Um-

welt betreffen, liefern.

Ziele der UVS sind:

eine umweltschonende

Planung der Stral3e,

Darstellung der Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt,

Maglichkeiten zur Vermeidung und zum Ausgleich der durch den Bau entstehenden Be-

eintrdchtigungen.

In der Regel gibt es folgende Arbeitsschritte:

l.

Raumbezogene differentiale Empfindlichkeitsuntersuchung zur Ermittlung relativ kon-

fliktarmer Trassenkorridore,

Variantenentwicklung,

Variantenvergleich.
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Inhaltliche und rdumliche Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Der Untersuchungsraum der UVS ist so zu wihlen, dass die zu erwartenden Auswirkungen
aller moglichen Varianten auf die Umwelt moglichst vollstiandig erfasst werden. Auch Aus-
wirkungen méglicher Weiterfliihrungen des Vorhabens sind zu beriicksichtigen. Zu Beginn
der Untersuchung werden entscheidungserhebliche Problemfelder festgelegt und begriindet.
Bei diesem ,,Scoping Termin® sind Fachleute unterschiedlicher Disziplinen anwesend. Wih-
rend der Untersuchung ist es moglich, die Problemfelder zu modifizieren, wie auch den Un-

tersuchungsraum zu korrigieren.

Darstellung und Klassifizierung der einzelnen Flichenfunktionen

Bei der raumbezogenen Empfindlichkeitsuntersuchung sollen alle umweltrelevanten Funktio-
nen flichendeckend dargestellt werden. Dabei soll fiir jede Nutzung eine Kartendarstellung
angefertigt werden. Geschiitzte und schiitzenswerte bebaute und unbebaute Objekte und Flé-
chen sowie Flichen mit besonderer Bedeutung fiir die Umwelt sind hervorzuheben. Ebenso
sind Flichen mit bestimmten vorrangigen Landnutzungen und weiter bestehenden sowie ge-
planten Flichennutzungen zu ermitteln. Die Flichen sind im Hinblick auf ihre Schutzwiirdig-
keit, Bedeutung und Empfindlichkeit gegeniiber dem StraBenbauvorhaben zu untersuchen und
zu bewerten. Die Bewertung soll mit ordinalen Wertskalen (z. B. hoch, mittel, gering bedeu-
tend) durchgefiihrt werden. Dabei entsprechen hohe Wertkategorien einem hohen Konfliktpo-

tential gegeniiber dem Bauvorhaben.

Bewertung

Bei der Bewertung der einzelnen Empfindlichkeiten tritt das Problem auf, dass 6kologische
Zusammenhinge nur sehr schwer vergleichend bewertet werden konnen. Gesetzliche Grenz-
werte konnen nur flir Lirm- und Schadstoffimmissionen herangezogen werden. Ansonsten
handelt es sich zum {iberwiegenden Teil um ,weiche Daten®, d. h. um Wirkungsketten und
Riickkoppelungen in den untersuchten Systemen. Die Skologische Risikoanalyse hat sich als
geeignetes analytisches Verfahren erwiesen. Dabei werden die tkologisch — funktionalen
Wirkungszusammenhiinge zwischen den verursachenden und betroffenen Fliachennutzungen
bewertet. Die Gewichtungen sollen so transparent gestaltet sein, dass neben der Gesamtbe-

wertung auch die Einzelbewertungen nachvollziehbar sind.

Ermittlung konfliktarmer Korridore

Nach Uberlagerung der einzelnen Flichenbewertungen ergeben sich Fliachen mit unterschied-

lichem Konfliktpotential, die die konfliktarmen Korridore und Flachen sichtbar machen. Gibt
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es im Planungsraum nur Flichen mit sehr hohem Konfliktpotential, ist die Durchfiihrung des

Bauvorhabens zweifelhaft.

Entwicklung und Ubernahme von Trassenvarianten

Aus der Umweltvertriiglichkeitsstudie werden in interdisziplindrer Zusammenarbeit verschie-

dene Trassenvarianten entwickelt.

Varianten gibt es danach

e innerhalb der konfliktarmen Korridore,

e als Ausbauvariante (Ausbau des bestehenden Straflennetzes).

e Zusitzlich ist die Null-Variante (kein Ausbau) in den Vergleich einzubeziehen; in beson-
deren Fillen hoher Interdependenz zu anderen Verkehrstrigern ist als Alternative auch der

Ausbau des alternativen Verkehrstrigers als Variante einzubeziehen.

Variantenvergleich

Beim Variantenvergleich sind fiir jede Variante folgende Schritte durchzufiihren:

1. Beschreibung der vom Bauvorhaben Betroffenen (Mensch, Natur) unter Beriicksichtigung
der vorhandenen Belastungen (Betroftenenseite).

2. Ermittlung der Wirkungen (Be- und Entlastungen des Vorhabens auf die Verursacher
bzw. Nutzer, Verursacherseite),

3. Ermittlung der zu erwartenden Beeintréichtigungen der Umwelt und der Entlastungseffek-
te,

4. Entwicklung und Darstellung mdglicher MaBnahmen zur Vermeidung oder Minderung
der Beeintrdchtigungen,

5. Abschitzung der verbleibenden Beeintrichtigungen und deren moglicher Ausgleichbar-
keit (Ausgleichsmafinahmen).

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse sind

e die Vor- und Nachteile der Varianten darzustellen,

e die Unterschiede herauszustellen (z. B. durch paarweisen Vergleich) und

e die Varianten aus Sicht der Umweltvertriglichkeit zu beurteilen und zu reihen.

1.7.4 Aufgaben des Verkehrsingenieurs bei der UVS

Bei der UVS ist der Verkehrsingenieur flir folgende Bereiche federfihrend titig:
e Beschreibung des Vorhabens, insbesondere des Fliachenbedarfs und der zu erwartenden

Lirm- und Schadstoffemissionen/-immissionen,
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e Begriindung des Vorhabens aus verkehrlicher, raumordnerischer und wirtschaftlicher
Sicht inkl. Netzkonzeption,

o Verkehrsprognosen einschlieBlich Netzbe- und -entlastungen,

e Ubersicht iiber die wichtigsten, anderweitig gepriiften Losungsmoglichkeiten;

e Fiir den Variantenvergleich: Entwiirfe der Varianten in Lage und Hohe mit umweltrele-
vanten Angaben, z. B. iiber besondere Bauwerke und Bauverfahren, Einleitungsstellen
von Straflenoberflichenwasser u. a. m.

Dariiber hinaus sollte der Verkehrsingenieur den Gesamtzusammenhang kennen und die in-

terdisziplindre Zusammenarbeit bei der Gestaltung der Verkehrsanlagen mit Stidteplanern

und Landschaftsarchitekten suchen.

1.7.5 Regelwerke

Die Regelwerke fiir die Erstellung einer UVS bzw. fiir die Erarbeitung der Unterlagen flir ein
Planfeststellungsverfahren erstellt der Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen. Teilweise ist die Forschungsgesellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen, Koln, zur Er-
stellung der Unterlagen beauftragt.

In unserem Fall sind fiir die Erstellung einer UVS das ,,Merkblatt zur Umweltvertriglichkeits-
studie” (MUVS) und die Musterkarten fiir Umweltvertriglichkeitsstudien im Strallenbau
mafgeblich. Fiir die Erstellung der Unterlagen zum Planfeststellungsverfahren ist die ,,Richt-
linie flir die Gestaltung von einheitlichen Entwurfsunterlagen im Straenbau” (RE) mafige-
bend.

Die MUVS behandelt die in Kapitel 1.7.3 aufgefiihrten Punkte.

Die RE 85 erliutert die zu erstellenden Pléne fiir den Genehmigungsentwurf im Straf3enbau.
Folgende Unterlagen sind zu erarbeiten:

1. Erlduterungsbericht

Ubersichtskarte (1:25.000 bis 1:100.000)

Ubersichtslageplan (1:5.000 bis 1:25.000)

Ubersichtshhenplan (analog Ubersichtslageplan, Uberhhung 1:10)

Kostenberechnung (nach Richtlinien)

Stralenquerschnitt (1:50)

Lageplan (a. 0. 1:1.000 bis 1:5.000; i. o. bis 1:250)

Hohenplan (analog Lageplan, Uberhshung 1:10)

2 2 & & s PN

Bodenuntersuchungen

10. Ingenieurbauwerke:
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12.

13.

14.

10.1 Verzeichnis der Briicken und der anderen Ingenieurbauwerke
10.2 Bauwerkskizzen

10.3 Bauwerksplan

. Ergebnisse schalltechnischer Untersuchungen:

11.1 Ergebnisse schalltechnischer Berechnungen (Formblatt)

11.2 Lageplan der LarmschutzmaBnahmen (meist in 7. enthalten)

11.3 Hohenplan der LarmschutzmaBnahmen (meist in 8. enthalten)
Ergebnisse der landschaftspflegerischen Begleitplanung

12.1 Landschaftspflegerischer Bestands- und Konfliktplan

12.2 Lageplan der landschaftspflegerischen Mafinahmen

Ergebnisse wassertechnischer Untersuchungen

13.1 Ergebnisse wassertechnischer Berechnungen (tabellarisch, nach Richtlinien)
13.2 Lageplan der Entwisserungsmafnahmen (meist in 7. enthalten)
13.3 Hohenplan der EntwisserungsmaBnahmen (meist in 8. enthalten)
Grunderwerb

14.1 Grunderwerbsplan (M 1:1.000)

14.2 Grunderwerbsverzeichnis (Formblatt)

. Sonstige Pline

15.1 Knotenpunkte (meist in 7. enthalten)

15.2 Querprofile

15.3 Rastanlagen, Rastplitze, Nebenanlagen und Nebenbetriebe (meist in 7. enthalten)
15.4 Sonderpline und besondere Unterlagen (z. B. Verkehrsentwicklungspldne, Ver-

kehrsfiihrung wihrend der Bauzeit, Unfalldiagramme)

Weitere Festlegungen sind:

1.

2
3.
4

das Planzeichenverzeichnis,

. die Form der Entwurfsunterlagen (farbig, schwarzweiB3, Hintergrundkarten),

Planzeichen fiir die Entwurfsunterlagen,

Schriftfelder.
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Entwurfsunterlagen

& Erlduterungsbericht

o Ubersichtspline

o Lage- und Hohenplan

+ Strallenquerschnitt

¢ Ingenieurbauwerke

+ Baugrunduntersuchungenu.a.
¢ Grunderwerb

+ Kostenberechnung

+ Sonstige Pldne

Bild 1-5: Entwurfsunterlagen flir den Genehmigungsentwurf

Zum Erliuterungsbericht

Im Erlduterungsbericht wird die komplette Planung eingehend beschrieben. Dabei wird von
der BaumaBnahme sowohl! die planerische als auch die straflenbauliche Bearbeitung darge-
stellt. Es wird die Notwendigkeit der Baumafinahme erldutert. In diesem Zusammenhang
werden die Vorgeschichte, die Ist-Situation und die raumplanerischen Entwicklungsziele dar-
gestellt. Es werden die Anforderungen an die straBenbauliche Infrastruktur und die Verringe-
rung bestehender Umwelteinfliisse erdrtert, z. B. Verkehrsuntersuchung, Netzgestaltung, Ver-
besserung der Verkehrssicherheit und Wirtschaftlichkeit, Engstellenbeseitigung, Bahniiber-
gangsbeseitigung, Lirm-/Abgassituation, Funktionsfihigkeit von Ortszentren, Verkehrsberu-

higung, Entlastung von Erholungsgebieten.
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